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Campanha da Fraternidade de 2019

Coleta Nacional de Solidariedade: dia 14 de abril — Domingo de Ramos



ORACAO DA CF 2019
Pai misericordioso e compassivo,
gue governais o0 mundo com justica e amor,
dai-nos um coracao sabio para reconhecer a presenca do vosso Reino
entre nos.

Em sua grande misericordia, Jesus, o Filho amado, habitando entre nos
testemunhou o vosso infinito amor e anunciou o Evangelho da
fraternidade e da paz.

Seu exemplo nos ajude a acolher os pobres e marginalizados, nossos
iIrmaos e irmas com politicas publicas justas, e sejamos construtores de
uma sociedade humana e solidaria.

O divino Espirito acenda em nossa lgreja a caridade sincera o amor
fraterno;

a honestidade e o direito resplandecam em nossa sociedade e sejamos
verdadeiros cidadaos do “novo céu e da nova terra”. Amem!



da Palavra c

Objetivo Geral:
Estimular a participacao em

e Deus e

para fortalece

a Do

Politicas Publicas, a luz

utrina Social da Igreja

~a cidadania e o bem comum, sinais de
fraternidade



Introducao 1.

Os que seguem Jesus e o anunciam pela Palavra e

pelo testemunho formam a comunidac

Como lgreja sao a presenca do Reino ¢

e, a lgreja.
e Deus na

sociedade. Uma comunidade evangelizadora, uma
comunidade dinamizada pela misericordia. A
misericordia que leva as pessoas o direito e a justica

(Is 1,27) para experimentar a liberdade
filhas Deus (TB p 13/14)

de filhos e



d
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Introducao 2:
A superacao da alienacao na graca da meditacao da
Palavra nos conduz pelos caminhos das obras de

misericordia. As obras de misericordia sao itinerarios

ienada e da morte. Uma vic

nara uma vida plena, desvianc

d(C

o Evangelho através das ob

0-NoOSs de U

inamizada

ma vida

nela forca

ras de misericordia ep1s)



Obijetivos Especificos:
1 - Conhecer como sao formuladas e aplicadas as Politicas
Publicas estabelecidas pelo Estado Brasileiro;
2 - exigir etica na formulacao e na concretizacao das
Politicas Publicas;

3 - Despertar a consciéncia e incentivar a participacao de
todo cidadao na construcao de Politicas Publicas em
ambito nacional, estadual e municipal;

4 - Propor Politicas Publicas que assegurem os direitos
sOciais aos mais vulneraveis;
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No decorrer do Texto Base — TB — da CF2019 utilizaremos
algumas nomenclaturas, para isso queremos esclarecer
algumas dessas:



Estado: € a estrutura politica-administrativa ¢

e um

determinado pais. No Brasil esta organizado e
poderes:

M trés

Legislativo (vereador, senadores, deputados);
Executivo (Prefeito, Governador e Presidente) e

Judiciario (STF, STJ, TST, TSE, STM).



Governo: € a autoridade governante de uma nacao ou
unidade politica, que tem como finalidade regrar e
organizar a sociedade;

Agente politico: o sujeito eletivo que necessitou de votos
para estar no cargo ou aguele que ocupa cargos de
confianca;

Agente publico: funcionario do poder publico que esta no
cargo mediante concurso publico.
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Primeira parte:

VER



O tema da CF deste ano impacta diretamente na vida dos
brasileiros, sobretudo dos mais vulneraveis. Falar de
“Politicas Publicas” ndo é falar de “eleicdes”, mas significa
se referir a um conjunto de acdes a serem implementadas
pelos gestores publicos, com vistas a promover o bem

comum, na perspectiva dos mais pobres da sociedade s
13)



Refletir dobre Politicas Publicas € importante para
entender a maneira pela qual elas agem na vida cotidiana,
0 que pode ser feito para melhor formata-las e quais as
possibilidades de se aprimorar sua fiscalizacao (s ne1a)




Politicas Publicas = sao acdes programas que sao
desenvolvidas pelo Estado para garantir e colocar em
pratica direitos que sao previstos na Constituicao Federal e
em outras leis (ibidem)




se “polis” que era o lugar onde os gregos tomavam as

deci soes na busca pelo em comum (...) Nesse sentido,

“polis” é a cidade, isto e, o conjunto das relacdes , das

organizacoes das organizacoes que possibilitam a
concordancia (s, ne1s)




(...) A politica esta na arte, nas relacoes de trabalho, na
religido, nas empresas, clubes, associacoes, etc. msne1y)



O estudo das Politicas Publicas engloba os mais diferentes
ramos do pensamento, como
as Ciéncias sociais,
ciéncias politicas,
Ciéncias econdOmicas e
ciéncias da administracao publica.
Assim, cada uma dessas quatro grandes areas contribuem
para compreendermos o que € Politica Publica e seu
desenvolvimento no cotidiano da populacao (ene 1




Sem democracia e participacao da sociedade, a
participacao popular, as Politicas Publicas tendem a refletir
mais a forca dos agentes do mercado, de um agente ou

grupo politico, ou mesmo das proprias burocracias estatais
(TB N2 23).




O conservadorismo do poder publico, fruto da auséncia de
democracia no pais, somente comecou a ser rompido com
a Constituicao Federal de 1988 que estabeleceu novo
patamar de acao para as Politicas Publicas e ampla
participacao popular. A busca pela universidade no acesso,
a introducao de novas medidas de inclusao a todos os
segmentos da sociedade e a ampliacao da arrecadacao
tributaria para o financiamento, renovaram o
compromisso das Politicas Publicas com a elevacao da
gualidade de vida e reducao das desigualdades
historicamente instaladas no pais (s, ne2s)




A Constituicao Federal de 1988 possibilitou que fosse
introduzido no panorama politico brasileiro o que esta
afirmado no paragrafo Unico do art. 12, ou seja, que “todo
poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente”, de modo que
foram criados mecanismos para o exercicio de uma
democracia direta, tais como os plebiscitos, referendos e
projetos de lei de iniciativa popular. Possibilitou, ainda, que
a gestao das politicas ligadas a Seguridade Social fosse
descentralizada e com a participacao direta da sociedade

civil (art. 194, 198, 204, 206 e 227) (TB N2 26).
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A Constituicao de 1988 possibilitou a participacao direta
da sociedade na elaboracao e implementacao de Politicas
Publicas através dos conselhos deliberativos, que foram
propostos por leis complementares em quatro areas:

- Crianca e Adolescente;
- Saude;
- Assisténcia Social:
- Educacao.

(TB N2 26)



1. O Poder Publico



O Poder Publico, constituido na forma de Republica
Federativa Presidencialista no Brasil, compde-se da Uniao,
Distrito Federal, 26 Estados e 5.570 Municipios. A sua
estrutura politico-administrativa (Estados) se organiza em
trés poderes que buscam operar independentes e
harmonicos:

- Judiciario;

Legislativo;

- Executivo

(TB N2 28)




Por ser uma construcao historica, o
resulta de distintas realidades vividas
comecar pela condicao colonial, cuja

noder publico atual
0or sua populacao. A

ongevidade de mais

de trés seculos (1500-1822)inseriu 0s primeiros sinais do
poder publico completamente submetido aos interesses
da coroa portuguesa (sne9).



1808, parte importante do
poder publico do império portugués foi transplantado para
o Brasil, impondo a base inicial que deu forma a maquina

do Estado fundado pelo movimento da Independéncia
Nacional, em 1822. por conta disso, tracos antigos que
decorrem de praticas excludentes das pessoas que
ocupavam o poder publico na época podem ser ainda
constatados hoje, como o patrimonialismo (nao distinguir
o interesse individual do interesse coletivo) e o
burocratismo (regras e procedimentos) que acompanham
O pal's ha muito teMPO (78 Ne 30). “O Patrimonialismo (coisa) e o Gerencialismo (cliente) e

sua relacao incestuosa” (Prof. José Edmilson - UFPR).




Entre 1822 e 1889 Predominancia de Escravidao:

aspectos ambiguo como do liberalismo e do a
associado ao poder moderador exercido pelo i
gue podia desfazer e anular decisdes tomac

nsolutismo
mperador e
as pelos

poderes judiciario, legislativo e executivo da é

00OCAd (TB N2 31).



(...)Para um pais de dimensao continental, com grandes

diversidades
o poder publ
territorio e

por consolidar na desigualdade, as multiplas dimensodes

reglonals econOmicas e sociais como o Brasi

ico se estabeleceu tardia e gradualmente pe

nelo conjunto da populacao, o que terminou

NAcloNals (s ne32),




Entre 1889 e 1930, em plena sociedade agraria, o poder
publico esteve guiado pelo ideario liberal, de estimulo as
forcas de mercado e distanciamento do antigo Estado
Absolutista (1822-1889). Somente da Revolucao de 1930 e
gue o Estado Moderno foi, de fato, inaugurado no Brasil,
contendo importante tarefa de atuacao na transicao da
antiga e prolongada sociedade agraria para a recente
sociedade urbana industrial (rzness).



A estrutura politico-administrativa originalmente
estabelecida sofreu diversas e significativas alteracoes
desde entdo, apresentando-se, atualmente, com a
seguinte conformacao do poder publico no pais:



a) Poder Legislativo
O Poder Legislativo brasileiro, que se fundamenta nos
orincipios do poder popular e da representacao, constitui-

se do Congresso Nacional com 594 congressista (81

senadores e 513 deputados federais), e 27 Assembleias
Legislativas com 1.059 deputados estaduais e de 5.570
Camaras Municipais com 57.931 vereadores, alem de

Orgaos auxiliares como

ribunais de Contas.



(...) No ano de 2016, por exemplo, o Poder Legislativo
Nacional comprometeu a quantidade de recursos publicos
equivalente a 0,5% do Produto Interno Bruto (PIB), com o

emprego de 173 mil pessoas diretamente remuneradas
(TB N235).



Na comparacao internacional, o Brasil parece possuir um
dos poderes legislativos mas caros do mundo. Ao se dividir,
por exemplo, o total da despesa do poder legislativo
federal pelo numero de congressistas, registra-se o
comprometimento medio anual —em dolares com
paridade no poder compra (PPP) — de:




USS 9,6 milhdes nos Estados Unidos:
USS 7,4 milhdes no Brasil;
USS 1,9 milhdo no Jap3o;
USS 1,2 milhdo na Alemanha;
USS 1,1 milhdo na Franca, entre outros e nes7)

Estudo realizado pela Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) em parceria com a unido interparlamentar (UIP).



b) Poder Executivo
O Poder Executivo Brasileiro, que atua na execucao das leis
gue viabilizam as Politicas Publicas, encontra-se formado
pelo governo federal, 27 governos estaduais e 5570
prefeituras municipais. Com um total de 7,9 milhdes de
pessoas empregadas, o Poder Executivo se constitui na
instancia da administracao direta com cinco tipos de
orgaos federais (presidéncia e vice-presidéncia da
Republica, ministérios de Estado, Advocacia-Geral da
Unidao e Defensoria Publica da Uniao) e dois orgaos
estaduais (governo e secretarias estaduais) e municipais
(prefeituras e secretaria municipais).




c) Poder Judiciario
No Brasil, o Poder Judiciario tem por funcao fiscaliza
cumprimento das leis e estabelecer punicdes para gL
N30 as segue e, assim, garantir os direitos individua

.S,

O
em

coletivos e sociais, bem como resolver conflitos ent
cidadaos, entidades e Estado (e, ne o).

e



Atualmente, compreende quase 16 mil unidades judiciais

constituidas pelo
Conselho Nacional ¢
distribuidas por 4~

Sup
e Ju

remo Ir

Tibu

STM), 27 Tribunai

nails Su

ibunal Federal (STF), o

stica (CNJ) e 90 cortes de justica

neriores (STJ, TSF, TSE e

s de Justica Estaduais, 5 Tribunais

Regionais Federais, 24 Tribunais Regionais do Trabalho, 27
Tribunais Regionais Eleitorais e 3 Tribunais de Justica
Militar Estaduais (snea).



Em 2016, por exemplo, o Poder Judiciario envolveu o
emprego de quase 452 mil pessoas, sendo 17,3 mil

magistrados, 278,5 mil
gue comprometeram
equivalente a 1,4% do
divisao federativa, a ma
poder judiciario ocorre

servidores e 155,6 mil auxiliares
a quantia de recursos publicos
Produto Interno Bruto (PIB). Na

jor movimentacao de recursos do

no conjunto dos estados (57,1%),

posto que a esfera fec
(4

eral absorve a parcela restante
2,9%) TB N2 42).



Enguanto a remuneracao média do conjunto dos
servidores do poder judiciario foi de RS 13,7 mil, a dos
magistrados alcancou a soma de RS 47,7mil 9RS14 mil

reais acima do teto constitucional). Em comparacao com

outros paises, o Brasil possui um dos poderes judiciarios

mais caros do mundo (1,4% do PIB), muito acima do gue

representa nos Estados Unidos (0,14% do PIB), Inglaterra

(0,14% do PIB), Italia (0,19% do PIB), Alemanha (0,32% do
PIB) entre outros sneas).




Além disso, a quantidade de funcionarios do poder
judiciario, que equivale a 205 para cada 100 mil habitantes
no Brasil, apresenta-se bem superior a de outros paises,
por exemplo, 30,6 funcionarios por 100 mil habitantes na
Inglaterra, 40,5 na Italia e 66,9 na Alemanha.




Ja em relacao ao numero de magistrados por 100 mil
habitantes, a situacao nacional parece nao discrepar tanto
da experiéncia internacional, com 8,2 no Brasil, 3,8 na
Inglaterra, 10,6 na Italia, 10,8 nos Estados Unidos e 24,7 na
Alemanha (e neaa).



2. Tipos de Politicas Publicas



Se a Politica Publica é definida, de maneira simples, como
“Resolucao de Problemas”, é preciso englobar os
problemas em grupos e, assim, facilitar a identificacao e a
solucao deles, dessa maneira, temos as Politicas Publicas
Sociais, que sao as mais conhecidas e que, portanto,
acabam sendo as mais reivindicadas pelos diferentes
grupos sociails.

Pertencem a esse tipo de Politica Publica as da Saude, da
Educacao, da Habitacao, da Previdéncia Social, entre outras

(TB N2 45).




(...)Por fim, temos os tipos de Politicas Publicas especificas

ou setoriais que sao as do Meio Ambiente, as da Cultura,

as Agrarias, as dos Direitos Humanos, as das Mulheres, as
dos Negros, as dos Jovens, entre outras (s, nes)



3. Politicas de governo e politicas de Estado



As Politicas Publicas atualmente existentes no Brasil
podem ser divididas entre as politicas de Estado e as de
governo. Enquanto as politicas de Estado encontram-se

amparadas pela Constituicao, devendo ser realizadas

independentemente do governante de plantao, as politicas
de governo sao especificas a cada periodo do governante,
uma vez gque no regime democratico ha alternancia nos
exercicio dos poderes executivo e legislativo (sneas)




(...)JNo ano de 2014, por exemplo, o gasto social
consolidado nas trés esferas do poder executivo alcancou
gue equivalente a cerca de 25% do PIB, sendo 61,5% dessa
proporcao de responsabilidade do governo federal, 21,0%

dos governos estaduais e 17,5% das prefeituras municipais
(TB N2 50).



A abrangéncia e impacto das po

iticas sociais tém sido

significativa, por exemplo, a Previdéncia Social que atende
mensalmente a mais de 32 milhdes de beneficios.
Na educacao publica, registra-se o contingente de mais de
180 mil escolas disponiveis com o emprego de,

aproximadamente, 1,6 milhao de professores, a

mil doce
acom
materia

éem de 120
ntes nas instituicdes publicas de ensino superior,
nanhado ainda da oferta de refeicoes, livros e

s didaticos, transporte escolar aos alunos enes).



Na salde publica, cuja abrangéncia supera a 4/5 de toda a
populacao, destacam-se, como média anual, a realizacao

de mais de 2,5 bil
com 11 mil trans

ndes de procedimentos ambulatoriais,

olantes, 215 mil cirurgias cardiacas, 9

milhdes de procedimentos de quimioterapia e 11,3
milhdes de internacdes. Ademais do servico de urgéncias
realizado pelo SAMU, ressalta-se o programa saude da

fami

13, entre outros (s nesa).



4. Razoes das Politicas Publicas e o Sistema EconOmico



A Politica Publica, em geral, apresenta, pelo menos, duas
razoes fundamentais gue justificam a sua existéncia ao
longo da dinamica imposta nas economias e sociedades

capitalistas.



- A primeira razao da historica presenca das Po

iticas

Publicas decorre da propria natureza contraditoria das

forcas de mercado, que deixadas a

ivre iniciativa tendem a

monopolizacao competitiva, o que termina por
comprometer o funcionamento dos me

- A segunda razao justificadora das Po

decorre do
gerada pelo ¢

orocesso de desigualdade int
esenvolvimento economico.

InNterior ¢

i

rcadOs (TB N2 55).
cas Publicas

‘insecamente
|SSO porgue no

0S mercados circulam recursos que sao

apropriados privadamente, o que termina por produzir
mais concentracao de poder, renda e riqueza (sneso)



Cabe as Politicas Publicas o papel de reparacao das
iniquidades, com a oferta de bens e de servicos publicos
gue rompam com a exclusividade do poder do dinheiro no
atendimento das necessidades humanas (reneso)



As politicas sociais de acesso universal nas areas da
educacao, saude e assisténcia, por exemplo, enfocam a
elevacao da qualidade de vida, tratando de reduzir as
iniquidades no interior das fracoes e das classes sociais. Da
mesma forma voltam-se para as desigualdades geracionais
(crianca, adolescente, jovens, adultos, idosos), sexuais,
cor/raca, entre outras (sneeu)



5. Condicionantes nas Politicas Publicas



A constituicao, implantacao e resultados das Politicas
Publicas nao se apresentam como processo simples.
(...)Trés grandes condicdes sao impostas no ambito

das Politicas Publicas:




a) Orcamentos elaborados para o bem publico, e nao para
servir o mercado;
b) .

Publicas se da no processo de financiamento delas (...)
pois no Brasil a populacao com rendimento mensal de até
| 3| ini rca de 48% de sua
renda mensal no pagamento dos impostos (...) Para guem

recebe mais de 30 salarios minimos mensais, equivale a
26% do rendimento;
c) Aplicacao dos recursos arrecadados. O terceiro
condicionamento decorre de como tem sido aplicado os
recursos publicos arrecadados enee).




6. Ciclos das Politicas Publicas



baseado em negociacao, agui como um conceito positivo e
ético, ou seja, entre as diferentes pessoas, organizacoes e
instituicoes (publicas e privadas), interessadas no tema,

gue vao debater e auxiliar na toada de deci

ambitos formais de negoci
(Poder Legislativo, Poder Jud
Conselhos de Direitos, Audié

agao COMO eS!

iciario ou Poder

S30, Seja Nos
‘era publica
Executivo), e

ncias Publicas, ou os ambitos
informais de negociacao, como as ruas e as manifestacoes
populares, todas essas ferramentas se tornam
mecanismos para participacao social e, dessa forma, um
espaco de negociacao em prol do interesse publico.




(...)Por fim, com base em todas as informacdes do
processo de formulacao das Politicas Publicas se tem
entao a estrutura desenhada e a Politica Publica
formulada, podemos citar o Sistema unico de Saude (SUS),
o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), Sistema
Nacional da Juventude (SNJ), Sistema Nacional dos Direitos
Humanos, etc. sneso).



Podemos identificar cinco etapas no ciclo das
Politicas Publicas
“Identificacao do problema”,

“Formu

acao C

e uma solucao”

“Tomada de Decisdoes”
“Aplicacao da acao ou implementacao”
e por fim
“Avaliacao e Resultados” ener



(...)E preciso entender que n3o resolver o problema
também € uma decisao, que pode ter diferentes
significados e tambéem deve ser fruto de uma profunda
reflexao (TB N2 73).



7. O papel dos atores sociais nas Politicas Publicas



Nos ultimos anos, vivemos uma crise do modelo de
democracia representativa, as pessoas nao se sentem mais
representadas pelos que ocupam cargos eletivos
(presidente, governadores, prefeitos, deputados,
senadores e vereadores) (s, nesy)



Ha necessidade de organizacdes e instituicoes que
complementam a acao do Estado e do Mercado. Um dos
atores principais na proposta de implementacao das
Politicas Publicas € denominado Sociedade Civil, ou ainda,
Tercelro Setor (s nesi)



8. Participacao e Politicas Publicas



Participar efetivamente, da elaboracao das Politicas
Publicas, requer mais do que apenas votar nas eleicdes ou
sugerir demandas pontuais, € estar presente nos mais
diversos mecanismos de participacao, garantidos pela
Constituicao da Republica Federativa do Brasil e que
contribuem na tomada de decisdes, implementacao,
avaliacao e monitoramento das Politicas Publicas (sness)




Dentre as formas mais comuns de participacao estao:



Audiéncia Publicas: espacos de ¢
solucdes especificas para determi

ialogos para buscar
nados problemas. Por

exemplo, Audiéncia Publica de Salc

e, Audiéncia Publica do

Transporte Publico, Audiéncia Publica do Orcamento, etc.

Conselhos Gestores ou de Direitos: sao de controle e
participacao social, podem ser deliberativos (poder de
decisao), consultivos e/ou fiscalizadores, tem estrutura

municipal, estadual e federal. Por exemplo, Conselho dos
Direitos das Criancas e dos Adolescentes, Conselho da
Mulher, Conselho dos Idosos, Conselho de Saude,
Conselho de Cultura, etc.



Conferéncias: espacos de debate e construcao

de pautas

politicas onde diferentes atores sociais se encontram para

contribuir com a proposicao de Politicas Publ

exemplo, Conferéncia de Juventude, Conferé

Direitos Humanos, Conferéncias de Cultura, Co
de Habitacao, etc.

Icas. Por

ncia dos

nferéncias

Foruns e Reunides: espacos de encontro que podem ser

realizados por iniciativa do poder publico ou da

sociedade

com variados temas e propostas. Por exemplo, Reuniao de
Moradores de Bairro, Forum de Turismo, Reuniao nos
Gabinetes dos Agentes Publicos, etc. (sneoo).



Organizacao da Sociedade Civil e Movimentos Sociais
(Terceiro Setor)
formam-se em torno de determinado tema e se
especializam no atendimento e necessidades dele.
Instituicoes Filantropicas, Fundacoes Sociais, Entidades
Religiosas, Movimento Sem Terra, Movimento Pela
Reforma Agraria, etc. (sne 100



9. Protagonismos dos jovens na elaboracao de Politicas
Publicas



Faz-se necessario estimular os jovens a adquirirem mais
conhecimento sobre a elaboracao das Politicas Publicas e
sobre a participacao nesse processo, assumindo seu papel

na sociedade (s ne. 101,




10. Colaboracao dos movimentos sociais ha elaboracao das
Politicas Publicas



Os Movimentos Sociais representam um papel

fundamental na constituicao dos Conse

hos, pois, em

regra, para que os conselhos possam funcionar, eles

precisam obedecer o principio da pa
determina que metade dos seus conse

ridade, que

heiros sejam

representantes da Sociedade Civil Organizada. Ao compor
a estrutura dos Conselhos, os movimentos sociais devem
se articular junto aos representantes do poder publico no

sentido de contribuir com o processo de

deliberacao de

Politicas Publicas, além de realizar um importante papel de
fiscalizacao e Controle Social 18 ne 103).



11. As Politicas Publicas e a familia



Fortalecer a vida familiar é fundamental! E uma forma de
vida em grupo, duradoura, que gera vinculos de
pertencimento, pois, sem os vinculos, a existéncia humana
se torna profundamente instavel.



Em 2019, celebra-se 25 anos da Campanha da
Fraternidade que abordou o tema da familia: “A familia
como vai?”. Na ocasiao, o Papa Joao Paulo Il dirigiu uma

mensagem ao povo brasileiro que se faz ainda muito atual:




“Urge, caros irmaos, restaurar o sentido cristao do
matrimonio. Urge considera-lo, especialmente dentro da
Pastoral das Familias, como uma vocacao a santidade nas
realidades ordinarias da vida conjugal; recordem os casais
gue é sinal revelador da autenticidade do amor conjugal a

abertura a vida, mesmo quando Deus nao envia prole

(TB N2106).




A Campanha da Fraternidade é uma ocasiao propria para
as instituicoes que trabalham o tema da familia se
comprometerem com afinco na participacao das Politicas

Publicas ligadas a fami

E (TB N2 108).

Em relacao as Politicas publicas, € preciso distinguir entre
as politicas que afetam a familia e a politica familiar que
tem a familia como alvo sne109)




Segunda parte

JULGAR

“Seras libertado pelo direito e pela justica”. (Is 1,27).



A Sagrada Escritura utiliza, no Antigo Testamento, a palavra
direito (mishpat) para designar a ordem justa da
sociedade, em sentido objetivo, que nem sem sempre €
respeitada na vida real, vinda, por isso, sempre
acompanhada da palavra justica (sedaqa), que é o
fundamento do direito, a obrigacao moral do direito em
sentido subjetivo, motivacao interior, que torna possivel
viver a fundo o primeiro. Assim, a “justica” € a razao pela
gual nos preocupamos com 0s mais pobres dentre o povo,
representados pela triade: a vilva, o 6rfao e o estrangeiro,
para que haja o direito na sociedade (e ne110).




O Pentateuco
O Pentateuco e a legislacao do direito e da justica



MuUsica
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Ser cego é nao saber amar - (Jodao Santiago)

Dizem que o amor é cego, so se for pra condenar!
Pois 0 amor nunca se cansa, nao perde a esperanca...
Nem precisa enxergar!

O amor & um sentimento, forte como o vento...

Ser cego € nao saber amar!

Dizem que a justica € cega, soO se for quando convéem!
Lenta quando |he interessa, porem, ganha pressa...
Se |he pagam bem!

A justica deste mundo, € um ser vagabundo...

Pois amor nao tem.

Dizem que o pior cego, € aquele que nao quer ver!
So se for o alienado, que mesmo batizado...

Nao quer nem saber!

Se o irmao precisa dele, pois sO pensa nele...

E s6 pensa no ter.



Antigo Testamento
O Pentateuco e a legislacao do direito e da justica

O Pentateuco narra centralmente o evento do éxodo como dado

fundante da experiéncia religiosa do antigo Israel, sendo que a
libertacdo da escravidao no Egito proporcionou ao povo de Deus
a sua identidade. Do mesmo modo a historia do éxodo serviu aos

profetas como ponto de referéncia para descobrir, nos mais
diferentes contextos historicos, a vontade do Senhor, Deus de
Israel, com base nas tradicoes, e foi se desenhando uma

referéncia para as comunidades que escreveram os Evangelhos e
0s demais escritos do Novo Testamento refletindo sobre Jesus e
0 Reino de Deus por ele anunciado e com ele identificado (ene112)



Como se Ve, o legislador israelita defende, primeiramente,

gue o indigente e o pobre, na base do
imparcial e incorruptivel dos tribunais

funcionamento
(Ex 23, 1-2.7-8),

recebam seus direitos — nada mais e nada menos (Ex 23,
3.6). Centralmente, por sua vez, impde o principio
religioso-ético da solidariedade para com os mais sofridos,
ultrapassando as barreiras que nascem de inimizades e do

cultivo de 6dios, gue muitas vezes im

nedem a ajuda

humanitaria (Ex 23,4-5) (...) “Se crésseis em Moises,
também crerieis em mim” (Jo 5,46). (ene114)



Ao pensar no Estado, o qual, no Antigo Oriente, somente
se configura em forma de monarquia, o direito do Antigo
Israel define, de modo profético, as tarefas do rei (Dt 17,
14-20). Em trés realidades, o rei nao deve investir:

no esforco militar, no harém — o qual também é expressao

das relacdoes com as nacoes vizinhas - e em riquezas
materiais. (...) “Julgando a causa dos necessitados com
justiga” (|S 11,4). (TB n2115).




Os profetas e 0 anuncio da justica
Deus se revela no Antigo Testamento como aquele que viu
a miséria de seu povo e ouviu o seu clamor, descendo para
liberta-lo (EX 3,7-8) e, por isso, essa experiéncia
libertadora constituiu o centro da fé do povo de Israel (Dt
26, 5-9). E também o paradigma da pregacio dos profetas,
gue tentam reorientar a vida do povo em direcao ao
direito e a justica, pois, para conhecer a Deus, € necessario
pratica-la. mene117)




F a partir dessa compreens3o que s3o feitas adverténcias
muito serias as liderancas do povo (Am 5,24; 1s 1,17; Jr
22,3). (...) O discurso deles fundamenta-se no fato de que,
se nao e respeitado o direito dos pobres, de nada valem as
oracoes, as peregrinacoes e as assembleias (Am 5,21-25;
8,4-8,’ S 1,11-17,‘ Jr 7,37). (TB n© 118).




“Se deres do teu pao ao faminto, se alimentares os pobres,
tua luz levantar-se a na escuridao e tua noite
resplandecera como o dia pleno” (Is 58,10).
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A Sabedoria como educadora

da justica
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Contemplando a historia da revelacao de Deus, os sabios
do Antigo Israel, conforme os seus escritos sapienciais,

souberam formular criticas a socie

dade (Ecl 3,16-4,16; 5,7-

6,10), as ideologias (Ecl 6,11-9,6) e a religiao (Ecl 4,17-5,6).
Nesse sentido a sabedoria favorecia estudo e

conhecimento, eloquéncia e domi
honra, contrapondo-se a ideia ¢

Nio sobre si, reputacao e
a forca destrutiva das

fofocas e denuncias infu

ndadas. (s ne123).



(...) No caso, o Pentateuco representa algo semelhante a
uma constituicao em vista da construcao de uma
sociedade alternativa, com as marcas de igualdade, de
fraternidade e de solidariedade, evitando-se o
empobrecimento total de qualguer pessoa, nativa ou
imigrante. (...) A Sabedoria, no entanto, representa um
projeto de educacao que inclui o dialogo com a religiao, a
escuta da fé, pois, segundo ela, somente ao resistir as
propostas dos “perversos” e ao cultivar, diariamente,
“apreco pela instrucao do Senhor”, o homem podera “ter
éxito em tudo o que faz”. (Sl 1,1-3). (rzne124)



Novo Testamento
jesus e seu Evangelho do Reino de Deus



Também Jesus de Nazaré, em seu tempo, conviveu

com O

fendmeno do Estado e do exercicio do poder por

determinadas liderancas po
esperancas religiosas de seu povo, as quais inc
dimensdes sociais e politicas bem definidas, Jesu

iticas. Acolhendo as

ui
s de

Nazare anunciou o Evangelho do Reino de Deus e
determinado contexto historico. ene12s).

T Uum



Jesus, apesar dos numerosos grupos gue formavam a
sociedade de sua época, entre esses alguns corrompidos,
nao desistiu do anuncio do Reino de Deus, uma vez que se

baseava em sua atividade de ensino.
Lendo o Evangelho segundo Marcos uma multiplicacdo dos
vocabulos “ensinar” (Mc 1,21.22; 2,13:4,1.2; 6,2.6.30.34;
7,7:8,31:9,31; 10,1; 11,17; 12,14.35;14,49), “ensino” (Mc

1,22.27;4,2; 11,18; 12,38) e “mestre” - literalmente o
termo grego significa “aquele que ensina” (Mc 4,38; 5,35;

9,17.38;10,17.20.35; 12,14.19.32; 13,1; 14,14). rene 127



Até os numeros da presenca desses vocabulos parece
assumir conotacdes simbolicas. O Evangelho segundo
Marcos fala cinco vezes do “ensino” de Jesus, sendo que

tal termo grego, em outros escritos biblicos, traduz a
palavra hebraica “Tora”, o “ensino” fundamental da religiao
do antigo Israel, formado pelos cinco livros gue compdem

0 Pentateuco. E justamente doze vezes Jesus €

apresentado como “mestre” ou “aquele que ensina”. (e ne129)




O combate a fome: reflexao sobre a multiplicacdao dos paes

em Marcos
ntrou-se com 0s mais frageis e
‘e 0S mais necessitados, os

Jesus, repetidamente, enco
0S mais vulneraveis. Ent
famintos ganham destac

ue. Perce

narrativa sobre a multiplicacao dos

vezes nos quatro Evangelhos (Mt 14, 13-21; 15,32-39; Mc

6,30-44;: Mc 8,1-10; Lc 9, 10-17; Jo 6,1-15). Com isso fica

visivel que os evangelistas, com certa preferéncia, pensam
em Jesus como multiplicador dos paes. (ene134).

De-se, Pols, que a
naes e descrita seis




O texto sagrado nos lembra outras duas indicacoes
apresentadas: Jesus insistiu na organizacao do povo
faminto em grupos menores, de cinquenta e cem pessoas
(Mc 6,40). Assim, cultivava a memoria do éxodo — o povo
dos hebreus saira em grupos de “cinquenta” do Egito (Ex
13,18) e se organizara de acordo com esse numero e seus
multiplos (Ex 18,24; Dt 1,15) — e a memoria profética (ver
grupos de cinquenta e cem profetas em 1Rs 18,31; 2Rs
4 43) (TB n2136).



A atencao aos doentes, criancas, mulheres e trabalhadores
As narrativas dos Evangelhos apresentam Jesus como
guem, de forma constante, dedicou sua atencao aos

doentes. No Evangelho segundo Marcos, observa-se que,
dos dezesseis milagres narrados, catorze giram em torno
de curas. (msne139)



As mulheres
Mesmo inserido numa sociedade marcada pela

dinamica

do homem, Jesus de Nazaré cultivou, em relacao as
mulheres, convivéncias e dialogos livres de preconceitos.
Reconheceu a igualdade delas na ordem prevista por Deus

para a criacao, acolhendo, junto as suas Sag
Escrituras, a ideia de que Deus criara a huma
“homem e mulher” (Mc 10,6; Mt 19,4; Gn

radas
nidade

| 27).



No mais, Jesus incluiu as mulheres no grupo de seguidores
(Lc 8,1-13). Deu destaque a extraordinaria capacidade da

mulher de amar muito (Lc 7,47).

Aléem disso, as mulheres

chegaram a fazer parte das imagens e parabolas criadas

por Jesus em vista do anu
Segundo os quatro Evangelhos,
primeiras testemunhas da ressur

10; Mc 16,1-10; Lc 24, 1-

Em vista disso, faz muito sentido

ncio do Evangelho.
mulheres se tornaram as

reicao de Jesus (Mt 28, 1-
11; Jo 20, 11-18).
gue o apostolo Paulo, ao

contemplar a ordem igualitaria da salvacao, contemplou

homens e mulheres como sendo apenas um em Cristo (Gl
3 28) (TB n2141).



Cabe mencionar ainda os trabalhadores. Jesus mesmo era
filhos de um “carpinteiro” (Mc 6,3; Mt 13,55). Alguns de
seus discipulos eram “pescadores” (Mc 1,16) e “coletores
de impostos” (Mc 2,14; Mt 9,9; Lc 5,27). (rene143).



Ser discipulo ou discipula de Jesus incluia tarefa de
compreender as dimensdes sociais e politicas iluminadas
pela Boa-Nova anunciada pelo Mestre unico. Afinal, o
“Reino dos Céus” é a presenca da justica (Mt 6,33), ao
insistir no “amor ao proximo”, seguindo o exemplo de
amor dado por Jesus (Jo 15,12). wsne1as)




Os Padres da lgreja e o cuidado com 0s mais vulneraveis
Os Padres da Igreja deixaram em seus escritos a
preocupacao e cuidado com os pobres, com os doentes,
como expressao do seguimento de Jesus. (s ne )



Joao Crisostomo, (+407)

Or

Gregori

Gregorio c

genes
o0 de Nissa
e Nazianzeno

Irineu de Lion
Ambrosio
Agostinho...



A Doutrina Socia

C
dign

A contribuicdo da Doutrina Social da Igreja

sofri

mentos dos mais

(Mt 25,3155). (TB, n2 156).

AuUMmana, Com €S

nobres, que sao

da Igreja nasce das Sagradas Escrituras e
a fé da lgreja. Ela, de modo espec
idade da pessoas

lal, volta para a
necial atencao aos

oresenca de Cristo



A Doutrina Social da Igreja nao € uma teoria social, pois
tem uma finalidade pratica, evidenciada pelos pontifices.
O Papa Sao Paulo VI, na Enciclica Populorum Progressio
(PP), utilizou a expressao “mudanca das estruturas”, que,
as vezes, acontece por via revolucionaria, mas salientou a
necessidade de que elas ocorressem aos poucos, atraves
de iniciativas pessoais, comunitarias e governamentais.




Joao Paulo Il, por sua vez, falou de “pecado social e de
estruturas de pecado” e diz ser um dever do cristao mudar
essas estruturas que obstaculizam o Reino de Deus, sendo

essa “uma tarefa que exige coragem e paciéncia”. (sne1sy)



Nessa perspectiva pratica, interessa a Doutrina Social da

lgreja ol
de trés

nar para a questao das Politicas Publicas a partir

nalavras que aparecem no Objetivo Geral desta

Campanha, pois ao mesmo tempo em que elas lancam
luzes ao tema, nos provocam a acao transformadora:
estimular a Participagao em Politicas Publicas, a luz da

Palavra de Deus e da Doutrina Social da lgreja, para
fortalecer a Cidadania e o Bem Comum, sinais de

fraternidade. (e ne1s0).
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Vivemo mundo onde as pessoas
mais sujas... apontam para 0s limpos
como sendo errados... e muitas vezes 0s
fazem crer...

Nao siga "a onda dos outros" mantenha
seus Valores.

AGIR
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E o que é o agir?

O agir € uma acao pastoral, o que significa dizer, uma acao
coletiva, comunitaria e por tudo isso, uma acao
participativa e descentralizada. Conforme o Texto Base da
CF-2018, por exemplo, “Um agir que supera a violéncia tem
como fundamento o Evangelho que aponta para a grandeza
da vida e a beleza de viver” (n? 205).



No seguimento de Jesus, somos enviados ao encontro dos
iIrmaos e irmas, especialmente no cuidado para com os
pobres. Pobrezas periféricas e existenciais! Somos
enviados para sermos misericordiosos: “Sede
misericordiosos, como 0 vosso Pai € misericordioso” (Lc
6,36). As Politicas Publicas sao as acdes do Estado ou do
governo na solicitude para com os mais necessitados.
Tornam-se para todos os cidadaos expressao do direito e
da Justica. (rne194).




Estar atento ao Evangelho, é fazer dele o cami
éem de elimi

uma espiritualidade integral, a

distorcdes entre fé e vida, que a sociedade moc

nho para
nar as
erna utiliza

para legislar em causa propria e, com isso, legitimar o

analfabetismo politico e religioso que, em

NOSSd

sociedade, destina-se aos mais empobrecidos. (e e 199).



E como agir nos Conselhos paritarios de Direitos?

Nossa atuacao nos Conselhos Paritarios de Direitos é
uma das possibilidades de avancarmos no
desenvolvimento das Politicas Publicas, principalmente
naquelas em que o controle social é atribuicao desses
conselhos. Por isso, é de fundamental importancia a
presenca e a participacao dos cristaos nos conselhos
municipais, estaduais e federal. ene211).



A participacao do cristao nos conselhos € uma das

possibilidades de se p
justica. A Campanha ¢

raticar o Evangelho, a ética e viver a
a Fraternidade de 2019 convoca os

cristaos para serem agentes de transformacao da
sociedade e sementes do Reino nos Conselhos Paritarios

de

Direitos. (TB n2 215).



(...) Nessa perspectiva, e na condicao de gue somos todos
irmaos e herdeiros do Reino, faz-se necessario perguntar:

- Como sua comunidade acolhe as pessoas que atuam na
politica partidaria?

- Ela reconhece os trabalhos desenvolvidos pelos
conselhos paritarios de direitos?

- Hd membros de sua comunidade/pardquia que
participam em conselhos municipais, estaduais ou federal?
- Se positivo, o que esta sendo realizado para favorecer o
trabalho dessas pessoas? (rene222)




A melhoria das condicoes de vida dos brasileiros ainda nao
se traduziu em melhorias nas condicoes estruturais de vida
da populacao, sobretudo dos necessitados. (s ne2s1)
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- Buscar uma participacao mais efetiva, com a atuacao
voluntaria nas pastorais sociais, buscando priorizar a
solicitude e o cuidado com as pessoas em situacoes de
marginalizacao, exclusao e injustica, como o empenho
sociopolitico da acao evangelizadora da lgreja nas
complexas questdes sociais ameacadoras da vida.

- Estimular o uso dos servicos publicos de forma
consciente, organizada e cuidadosa, valorizando e
respeitando sempre os profissionais que la trabalham, com
vistas ainda a uma melhor otimizacao dos recursos
existentes.
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- Estimular a participacao de pessoas idoneas e de
caminhada ilibada, como verdadeiros discipulos
missionarios, Nno bem comum e por um processo politico
de pleno exercicio da cidadania e isento de interesses nao
condizentes a grande maioria da populacao.

- Encorajar a participacao dos cristaos leigos e leigas na
politica. Ha necessidade de romper o preconceito comum
de que a politica é coisa suja, e conscientizar os leigos e as
leigas de que ela é essencial para a transformacao da
sociedade.
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- Mostrar aos membros das nossas comunidades e a
populacao em geral que ha varias maneiras de tomar parte
na politica:

- nos Conselhos Paritarios de Politicas Publicas;

- nos Movimentos Soclals;

- nos Conselhos de escola;
na coleta de assinaturas para projetos de lei de inciativa
popular;

- nos comités da Lei 9840/99 de combate a corrupcao
eleitoral e da Lei 135/2010, conhecida como Lei da Ficha
Limpa.
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Cidadania

DOSSIE

EDUCAGAO, EDUCAGAO CATOLICA
E DIREITOS HUMANOS

Brasilia, ano 41, n® 157, set/dez 2018
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- Incentivar as comunidades a promoverem seminarios,
cursos e encontros de conscientizacao e formacao politica,
gue visem desenvolver a participacao cidada cada vez mais
responsavel dos cristaos.

- Articular a participacao efetiva de membros das
comunidades nas instancias colegiadas do controle social
nas Politicas Publicas (Conselhos de Salde e/ou Educacao
e/ou Seguranca Publica, Conferéncias de Saude e/ou
Educacao e/ou Seguranca Publica), nas trés esferas de
governo, oferecendo o respaldo necessario e
acompanhamento adequado nesse trabalho.
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- Reivindicar atendimento humanizado, acolhedor de
gualidade e digno a todos cidadao em qualquer
estabelecimento publico.

- Dar continuidade as discussdes iniciadas com a CF-
2012; 2015 e 2017, reforcando a necessidade de um
equilibrio justo e oportuno de todos os brasileiros
NOS campos sociais, como saude publica, a sociedade
em geral e a seguranca publica.




Bem comum
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- Conhecer servicos mediante os quais a Igreja se faz solidaria
com 0s pequeninos de nossas comunidades e se empenha na
superacao das injusticas e na construcao de relacdes segundo
o Evangelho na sociedade.

- Promover momentos para exercer o discernimento
evangeélico acerca do que ocorre no cenario politico com
repercussao na comunidade, bairro e/ou cidade e identificar
eventuais ameacas a harmonia e boa convivéncia familiar.

- Refletir nas familias sobre o que edifica uma sociedade justa e
solidaria, buscando estratégias de solucao efetivas, viaveis e
adequadas ao bem comum.
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E o0 que é o Observatodrio Social do Brasil - OSB?



- O OSB é um espaco para o exercicio da cidadania, que
deve ser democratico e apartidario e reunir o maior
numero possivel de entidades representativas da
sociedade civil com o objetivo de contribuir para a
melhoria da gestao publica. (...) Além disso, o 6rgao atua
em outras frentes, tais como:

- a educacao fiscal, demonstrando a importancia social e
econOmica dos tributos e a necessidade de o cidadao
acompanhar a aplicacao dos recursos publicos gerados
pelos impostos.




E o que é alornada
Mundial do Pobre?
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O Papa Francisco prop0s a toda Igreja a Jornada Mundial
do Pobre para que as comunidades cristas se tornem, em
todo o mundo, cada vez mais sinal concreto do amor de
Cristo pelos ultimos e os mais pobres. O tema escolhido
para 2018 foi “Este pobre grita, e o Senhor o escuta” (S
34,7). As palavras do salmista tornam-se também as
nossas No momento em que somos chamados a nos
encontrar com as diversas condicoes de sofrimento e
marginalizacao em que vivem tantos irmaos e irmas que
estamos habituados a designar com o termo genérico de
“pobres”. (sne2sa)



O salmo expressa com trés verbos a atitude do pobre e 3
sua relacao com Deus. A primeira € “Gritar” (sne2ss). A
segunda € “Responder” msn2s6. A terceira é “Libertar” (ene2sy.
E oportuno trazer presente o apelo profético de nosso
Bispo Auxiliar, Dom Francisco Cota, para que adotemos
uma linguagem crista para nos referirmos as situacoes
limites de nosso tempo. “SGo nossos irmaos e nossas
irmas, e nGo mendigos, moradores de rua, prostitutas,
homossexuais, vagabundos ou bandidos, esta € a
linguagem crista”, diz-nos Dom Francisco.



O Gesto Concreto
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A Campanha da Fraternidade se expressa concretamente
oferta de doacoes em dinheiro na coleta da solidariedac

nela
€,

realizada no Domingo de Ramos. E um gesto concreto ¢

e

fraternidade, partilha e solidariedade, feito em ambito
nacional, em todas as comunidades cristas, paroquias e
dioceses. A Coleta da Solidariedade é parte integrante da
Campanha da Fraternidade. A solidariedade do povo de Deus
em nossa Arquidiocese e a credibilidade do Fundo Diocesano
de Solidariedade tém feito crescer a arrecadacao e no ano de
2018 foram contemplados 25 projetos, alcancando um valor

de quase duzentos mil reais.



Contatos da equipe da CF2019
Leandro C da Silva e Padre Danilo Pena (41) 2105-6326 e
98879-3679 - dimensaoscial@mitradecuritiba.org.br
Joao Ferreira Santiago- coordenador - (41) 99865-7349
poesiaemilitancia@yahoo.com.br
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